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REFERAT DE OPORTUNITATE

privind fundamentarea si stabilirea solutiei optime de atribuire pentru activitatea de
curatare si transport a zapezii de pe ciile publice si mentinerea in functiune a acestora
pe timp de polei sau de inghet, in Municipiul Targu Mures, in contextul asigurarii
continuitatii

Obiectul referatului il constituie investigarea oportunitatii atribuirii prin contract de
achizitie publica a serviciilor de salubrizare pentru activitatea de curatare si transport a zapezii
de pe caile publice si mentinerea in functiune a acestora pe timp de polei sau de inghet, in
vederea asigurdrii continuitatii serviciului.

Facem precizarea cd studiul de oportunitate al serviciului public de salubrizare
stradala si deszdpezire in Municipiul Targu Mures a fost aprobat de Consiliul Local prin art. 1
al hotararii nr. 11/2021. Prezentul referat nu substituie studiul de oportunitate deja aprobat, ci
este redactat in temeiul acestuia, oferind o analizd a oportunitatii atribuirii serviciului de
salubrizare pentru activitatea de curatare si transport a zdpezii de pe caile publice si
mentinerea in functiune a acestora pe timp de polei sau de inghet. Pentru a evita reiterarea
aspectelor detaliate Tn studiul de oportunitate, prezentul referat isi propune a formula un punct
de vedere doar cu privire la oportunitatea atribuirii temporare a serviciului prin contract de
achizitie publica, varianta cea mai fezabild in prezent pentru asigurarea continuitatii.

Activitatilor de salubrizare supuse regimului juridic al serviciilor publice de interes
general, le sunt aplicabile obligatiile de serviciu public definite potrivit urmatoarelor
exigente/cerinte fundamentale:

e continuitate din punct de vedere calitativ si cantitativ;

e accesibilitate egald si nediscriminatorie la serviciul public, in conditii
contractuale reglementate;

e transparentd decizionald si protectia utilizatorilor;

e satisfacerea cerintelor cantitative si calitative ale utilizatorilor, corespunzator
prevederilor contractuale;

e sanatatea populatiei si calitatea vietii;
e protectia economica, juridica si sociala a utilizatorilor;

e mentinerea in conditii optime a cdilor de circulatie si asigurarea deplasarii
vehiculelor si pietonilor in conditii de sigurantd pe perioada iernii;



e informarea si consultarea comunitatilor locale beneficiare ale acestor servicii;

Activitatile din cadrul serviciului public de salubrizare, si impliCit - curatarea si
transportul zapezii de pe caile publice si mentinerea in functiune a acestora pe timp de polei
sau de nghet, vor urmari sa realizeze un raport calitate/cost cat mai bun pentru perioada de
derulare a contractelor si un echilibru intre riscurile si beneficiile asumate prin contract.

Structura si nivelul tarifelor practicate de operator vor reflecta costul efectiv al
prestatiei si vor fi in conformitate cu prevederile legale.

Prin achizitia publica a serviciului, se va putea selecta un operator care sa ofere cele
mai bune optiuni pentru indeplinirea acestor obiective, precum si o transparenta ridicata a
procedurilor de achizitie.

Luand in considerare aspectele generale prezentate si avand in vedere:

1. faptul ca prin HCLM nr. 11/ 28.01.2021, modificata prin HCLM nr. 168/27.05.2021,
Consiliul local al Municipiului Targu Mures a aprobat, conform art. 2, darea in administrare
catre Serviciul Public Ecologie, Peisagistica si Salubrizare Urband, cu personalitate juridica
proprie, a uror activitati componente ale serviciului de salubrizare, printre care - curatarea si
transportul zapezii de pe caile publice si mentinerea in functiune a acestora pe timp de polei
sau de Inghet;

2. faptul ca prin HCLM nr. 118/22.04.2021, modificata prin H.C.L.M. nr.
145/12.05.2021, Consiliul local al Municipiului Targu Mures a aprobat infiintarea Serviciului
Public Ecologie, Peisagistica si Salubrizare Urband — institutie publicd de interes local cu
personalitate juridicd, in subordinea Consiliului Local al Municipiului Targu Mures, prin
reorganizarea Serviciului Public Administratia Serelor, Parcurilor si Zonelor Verzi si
preluarea unor servicii din structura Serviciului Public Administratiei Domeniului Public
din cadrul Municipiului Targu Mures,

3. faptul cd perioada necesara organizarii si obtinerii licentei de operare de la ANRSC in
domeniul serviciilor comunitare de utilitati publice (prin care se recunoaste capacitatea si
dreptul noului serviciu infiintat de a presta una sau mai multe activitati de salubrizare,
deszapezire etc.) implica o intarziere inevitabila a preludrii serviciului de catre Serviciul
Public Ecologie, Peisagistica si Salubrizare Urband, in termenul prevazut de H.C.L.M. nr.
11/28.01.2021;

4. faptul ca demararea procedurilor privind atribuirea achizitiei servicului de salubrizare,
pentru activitatea de curdtare si transport a zdpezii de pe caile publice si mentinerea In
functiune a acestora pe timp de polei sau de inghet, este motivata prin faptul ca autoritatea
locala este obligata sa asigure continuitatea serviciului pana la organizarea si preluarea in
gestiune directa a acestuia de catre noul serviciu infiintat, adica de catre Serviciului Public
Ecologie, Peisagistica si Salubrizare Urbana;

5. faptul cd incheierea unui contract de achizitie publicd de prestari servicii oferd
urmatoarele avantaje:

e resursa umand necesard pentru prestarea serviciului public este alocatd de
prestator;

e posibilitatea alegerii unui prestator cu dotari tehnice moderne in domeniul
salubrizarii pentru activitatea de curatare si transport a zapezii de pe caile publice
si mentinerea in functiune a acestora pe timp de polei sau de inghet, se constituie o
garantie de buna executie pentru serviciile prestate;



e prestarea serviciului de salubrizare pentru activitatea de curatare si transport a
zapezii de pe caile publice se face pe perioade scurte de timp fapt care da
posibilitatea autoritatii contractante sa schimbe prestatorul dacad acesta nu respecta
standardele de calitate impuse;

e prestarea serviciului de salubrizare pentru activitatea de curatare si transport a
zapezii de pe caile publice pe perioade scurte de timp este prielnica si in contextul
preluarii iminente a acestuia prin gestiune directa de catre Serviciul Public
Ecologie, Peisagistica si Salubrizare Urbana, dupa obtinerea licentelor;

e baza legald a procedurii de incheiere a contractului de achizitie publica de prestari
servicii este stabila, sistemul de raportare este echitabil, iar prin realizarea
achizitiei se poate alege un operator cu un raport optim intre preg si calitate;

e se asigurd o procedurd prin care se pot impune indicatori de performantd in
documentatia de achizitie;

e cresterea calitatii vietii pentru locuitorii din Municipiul Tg Mures ca urmare a
prestarii serviciilor de salubrizare pentru activitatea de curatare si transport a
zapezii de pe cdile publice, la un nivel ridicat de calitate;

6. faptul ca, in situatia in care procedurile de atribuire propuse in prezentul proiect de
hotaréare nu se finalizeaza in temenul preconizat de venirea anotimpului rece, vor fi aplicabile
prevederile art. 104, alin. (1) lit. ¢) a Legii nr. 98/2016, autoritatea contractantd avand
posibilitatea procedurii de negociere fara publicarea prealabild a unui anunt de participare;

7. faptul ca motivele de extrema urgenta prevazute de pct. 6 din prezentul referat,
coroborat cu art. 104, alin. (1) lit. ¢) nu pot fi justificate daca nu se aproba demararea unei
proceduri competitive, transparente, de achizitie, pentru a demonstra implicarea autoritatilor
locale in solutionarea din timp a unei potentiale situatii de risc;

PROPUNEM demararea procedurilor pentru aprobarea atribuirii prin contract de
achizitie publica pentru activitatea de curatare si transport a zapezii de pe cdile publice si
mentinerea in functiune a acestora pe timp de polei sau de inghet, pe raza municipiului Targu
Mures, in vederea asigurarii continuitatii, pand la preluarea serviciului prin gestiune directa
conform H.C.L.M. nr. 11/2021, modificata prin HCLM nr. 168/27.05.2021, pentru perioada
15.11.2021 — 15.03.2022, cu posibilitate de prelungire atat a perioadei de incepere, cat si a
perioadei de incetare a contractului, in caz de conditii meteo specifice de iarna (ninsori, polei
etc.).
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